
Projet d'accord sur l'avenir de la Nouvelle-Calédonie 
Paris Bougival - Juillet 2025 

Le pari de la confiance 

La Nouvelle-Calédonie, depuis la poignée de main historique entre Jean-Marie 
Tjibaou et Jacques Lafleur en 1988, s'est engagée sur le chemin exigeant de la paix, 
du dialogue et du rééquilibrage tracé par les accords de Matignon-Oudinot. 
La France a su faire une place singuliére 4 la Nouvelle-Calédonie & travers un 
processus inédit dans son histoire. 
Dix ans plus tard, Accord de Nouméa de 1998 et particuliérement son préambule, 
inscrit dans la Constitution francaise, a ouvert une nouvelle étape en affirmant 
Findispensable réconciliation, a pleine reconnaissance de I'identité kanak, le 
cheminement vers Iémancipation, un processus de décolonisation progressif, fondé 
sur 'exercice du droit 4 Iautodétermination du peuple calédonien et en inscrivant 
le destin commun comme horizon de la société calédonienne. 
Les transferts de compétences, la construction d'une citoyenneté propre et a tenue 
des trois référendums prévus par I'Accord de Nouméa ont constitué autant d'étapes 
vers une plus grande maitrise par les Calédoniens de leur avenir. 
Ces accords sont des acquis historiques partir desquels une nouvelle page doit 
Sécrire. Malgré les profondes blessures, ouvertes par le 13 mai 2024, avec les morts, 
les violences, les destructions, les peurs, la Nouvelle-Calédonie fait 4 nouveau preuve 
de résilience face 4 I'ampleur des défis économiques et sociaux. 
Forte de son histoire singuliére, de sa jeunesse, de la richesse de ses cultures et de 
ses ressources, la Nouvelle-Calédonie réaffirme sa volonté de reconstruire son projet 
de société, son économie et de batir un avenir stable et prospére. Elle rappelle ses 
valeurs de respect et de partage dans la reconnaissance de la dignité de chacun. 
Les Calédoniens font 4 nouveau le pari de la confiance, du dialogue et de la paix 3 
travers le présent accord qui propose une nouvelle organisation politique, une 
Souveraineté plus partagée encore, une refondation économique et sociale, un 
destin commun. 
Le succes de accord repose sur un engagement de tous les partenaires qui doivent 
créer et maintenir les conditions de cette confiance. Il repose aussi sur la volonté 
des Calédoniens de faire peuple. 
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Cet accord constitue une nouvelle étape sur la voie de la décolonisation et de 
I'émancipation, dans le respect des principes démocratiques et de [Etat de droit. 
Le droit 4 I'autodétermination demeure garanti par le droit international. 
Ainsi la Nouvelle-Calédonie, ouverte sur son environnement océanien, tissant de 
nouvelles solidarités régionales, consciente des mutations géopolitiques 4 I'ceuvre, 
des risques dingérences étrangeres, du défi climatique et de impératif de préserver 
son environnement terrestre et marin, entend pleinement assumer sa voix et sa 
place dans 'indopacifique, en lien étroit avec la France. 

I. Principes 

Le présent accord acte une solution politique fondée sur une organisation 
institutionnelle pérenne, offrant a la Nouvelle-Calédonie un retour 2 la stabilité et 
F'ouverture de nouvelles perspectives. 
Conformément a la voie institutionnelle originale suivie par la Nouvelle-Calédonie, 
il est convenu d'une organisation institutionnelle sui generis de «Etat de la 
Nouvelle-Calédonie » au sein de ensemble national, inscrit dans la Constitution 
de la République francaise. Il pourra étre reconnu par la communauté 
internationale. 
Le présent accord, dont les orientations seront inscrites dans la Constitution, fixe 
les conditions dans lesquelles est créée une nationalité calédonienne. Ainsi, les 
Calédoniens bénéficieront d'une double nationalité, francaise et calédonienne. Ils 
conserveront la citoyenneté européenne. 
Les orientations politiques du présent accord seront intégrées a la Constitution 
par la révision du titre XIII 
Une loi organique spéciale définira les conditions de mise en ceuvre de ‘accord. 
Elle organisera en particulier la répartition des compétences entre I'Etat et les 
institutions de la Nouvelle-Calédonie, celle-ci pouvant évoluer y compris dans le 
domaine régalien. 
Une loi fondamentale adoptée par le Congres de la Nouvelle-Calédonie 
consacrera la capacité d'auto-organisation de la Nouvelle-Calédonie. 
Le présent accord sera soumis au vote des populations intéressées. 
Le Gouvernement s'engage 4 présenter au Parlement les modifications 
constitutionnelles et organiques nécessaires 4 sa concrétisation. 
Les dispositions de Accord de Nouméa qui ne sont pas contraires au présent 
accord demeurent en vigueur. 
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Il. Mise en ceuvre institutionnelle 

1. La loi organique spéciale 
a. Adoption et modification 

La loi organique spéciale relative a la Nouvelle-Calédonie sera adoptée et 
modifiée dans les conditions prévues a l'article 46 de la Constitution, aprés avis 
du Congres de la Nouvelle-Calédonie. 

b. Modification des dispositions relatives a I'élection des membres du Congrés 
Le Congres de la Nouvelle-Calédonie, composé désormais de cinquante-six 
membres, pourra adopter une résolution a la majorité qualifiée de trente-six 
membres proposant que soient modifiées les modalités de son élection. 
Dés lors, dans les conditions définies au I1.1.a., la loi organique spéciale pourra 
modifier le mode de scrutin pour Iélection des membres du Congrés de la 
NouvelleCalédonie et arréter le nombre de circonscriptions dans lesquelles elle 
se tient. Elle pourra, par voie de conséquence, modifier le nombre de membres 
des assemblées de province. 

c. Révision 
Le Congres de la Nouvelle-Calédonie pourra adopter une résolution a la majorité 
qualifiée de trente-six membres, demandant que soient transférées a la Nouvelle- 
Calédonie des compétences de nature régalienne dans 'un des champs suivants: 
défense, monnaie, sécurité et ordre public, justice et contréle de légalité. 
En cas d'adoption d'une telle résolution, un comité de travail sera mis en place 
entre Itat et une délégation spéciale du Congres de la Nouvelle-Calédonie afin 
d'étudier les modalités et les implications financieres, juridiques et techniques de 
ce transfert. 
Un projet conjoint de Etat et du Congrés de la Nouvelle-Calédonie pourra étre 
soumis a approbation des Calédoniens par voie de consultation. Ainsi aucun 
transfert de compétence de nature régalienne ne pourra s'opérer sans 
I'approbation des Calédoniens. 
Seront admis a participer a cette consultation ensemble des électeurs de 
nationalité calédonienne. 
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2. La Loi fondamentale de la Nouvelle-Calédonie 
Au cours de la mandature débutant en 2026, la Nouvelle-Calédonie adoptera la Loi 
fondamentale de la Nouvelle-Calédonie consacrant sa capacité d‘auto- 
organisation. 
La Loi fondamentale de la Nouvelle-Calédonie pourra modifier les signes 
identitaires du pays (nom, drapeau, hymne, devise..). Elle pourra accueillir une 
charte des valeurs calédoniennes inspirée de ensemble des valeurs qui animent les 
Calédoniens d‘avjourdhui (valeurs républicaines, valeurs kanak, valeurs 
océaniennes..). Elle pourra également accueillir les propositions issues des 
réflexions portées par la société civile (monde économique, social, associatif, 
religieux et philosophique). Le Sénat coutumier et le CESE contribueront a 
Iélaboration de cette charte. 
La Loi fondamentale de la Nouvelle-Calédonie pourra également inclure un code 
de la citoyenneté. Elle pourra décider de modifier le nom du Congres de la 
NouvelleCalédonie. 
Elle offrira 3 la Nouvelle-Calédonie une capacité accrue a réformer ses institutions 
pour répondre aux enjeux de complexité administrative et d‘efficacité de action 
publique, le cas échéant en se dotant d'une régle d'or encadrant les finances 
publiques. 
A cette fin, elle pourra établir de nouveaux principes de gouvernance interne et de 
répartition des compétences entre les institutions de la Nouvelle-Calédonie. Elle 
pourra mieux distinguer les normes relevant du domaine législatif et du domaine 
réglementaire. 
Elle permettra également de clarifier le role des communes, des conseils aire, ainsi 
que celui du Sénat coutumier et du Conseil économique social et environnemental 
(CESE). 
La Loi fondamentale de la Nouvelle-Calédonie sera adoptée et révisable a une 
majorité qualifiée des trois cinquiémes du Congres de la Nouvelle-Calédonie. 

3. Nationalité 
Il est créé une nationalité calédonienne, les Calédoniens bénéficiant ainsi d'une 
double nationalité, francaise et calédonienne. 
Cette nationalité sera établie sur la base de critéres définis par le présent accord 
dont une partie pourra étre précisée par la Loi fondamentale de la Nouvelle- 
Calédonie. 
Sa mise en place interviendra au cours du mandat du Congrés débutant en 2026. 
La nationalité calédonienne sera acquise par les personnes de nationalité 
francaise remplissant l'une des conditions suivantes : 
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La Nouvelle-Calédonie est associée 4 la gouvernance monétaire, notamment par 
sa participation au conseil de surveillance de Institut d'Emission d'Outre-Mer 
(IEOM). 

La monnaie restera le franc Pacifique, adossé a I'euro selon un régime de change 
fixe, assurant stabilité et prévisibilté. 
La Nouvelle-Calédonie conserve par ailleurs la compétence propre sur les signes 
identitaires figurant sur les billets en circulation, témoignant de la diversité 
culturelle et de I'histoire du territoire. 

6. Formation a I'exercice des compétences régaliennes 
UEtat participera 4 la formation et a lintégration de cadres calédoniens, civils et 
militaires, issus notamment des concours de la fonction publique. Des 
conventions seront conclues afin d’encourager laccés des Calédoniens aux 
grandes écoles et universités. 
Des options ou des dispositifs pédagogiques spécifiques, tels que les classes de 
défense et de sécurité globale (CDSG), seront multipliés dans les lycées 
calédoniens. Une offre de formation aux concours militaires sera mise en place. 
Le dispositif Cadres Avenir sera repensé et renforcé. 

7. Compétences mentionnées a l'article 27 de la loi organique du 19 mars 1999 
Sous réserve des dispositions du 11, la Nouvelle-Calédonie pourra, a tout 
moment, demander le transfert des compétences mentionnées a ‘article 27 de la 
loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 et selon les modalités prévues par cette 
méme loi. 
Les communes sont des collectivités territoriales de la République. Des lors quiil 
aura été procédé au transfert mentionné au deuxieme alinéa de article 27 de la 
loi organique, elles seront également des institutions de la Nouvelle-Calédonie. 

8. Agence de développement rural et d'aménagement foncier (ADRAF) 
Les finalités de PADRAF demeurent celles définies par Accord de Nouméa et la 
loi n® 99-209 organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie, et seront 
étendues a la souveraineté alimentaire de la Nouvelle-Calédonie. Elle prendra en 
compte les enjeux liés la sécurisation du foncier privé. 
L'agence pourra étre transférée a la Nouvelle-Calédonie dans les conditions 
prévues par la loi organique. 
La loi organique spéciale définira les modalités d'une mobilisation facilitée du 
foncier du domaine public au bénéfice des besoins exprimés tant pour le 
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